EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativa se intentioneaza compietarea art. 30 alin.
(1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prin introducerea unei noi categorii de activitati
considerata ,loc de munca in conditii speciale”, respectiv activitatea de interventie
pentru stingerea incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor si protectia
persoanelor, a animalelor si a bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de
urgentd, desfasuratd de personalul serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgenta voluntare din subordinea consililor locale ale municipiilor, oraselor si
comunelor.

Serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta voluntare sunt

infiintate, se organizeaza si functioneaza in baza prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiiior,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completariie ulterioare.
Acestea sunt structuri specializate in domeniul apararii impotriva incendiilor si al
protectiei civile, altele decat cele apartindnd serviciilor de urgentd profesioniste,
organizate cu personal angajat si/sau voluntar, constituite ca servicii publice
descentralizate 1n subordinea consiliilor locale ale municipiilor, oraselor si
comunelor, prin unificarea serviciilor publice de pompieri civili si a formatiunilor de
protectie civila din subordinea acestora.

Serviciile de urgentd voluntare, astfel cum sunt denumite in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 88/2001, fac parte din fortele de protectie ale sistemului
de securitate nationala, sunt parte componentd a Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgentd, aldturi de serviciile de urgenta profesioniste,

si au ca scop apararea vietii, avutului public si/sau a celui privat, a bunurilor i
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mediului impotriva incendiilor si dezastrelor, precum si realizarea masurilor de
protectie civila, in sectoarele de competenta.

in realizarea competentelor legale, acestea au in structura proprie formatii
de interventie pentru asigurarea interventiei pentru stingerea incendiilor,
salvarea, acordarea primului ajutor si protectia persoanelor, a animalelor si a
bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de urgenta.

Structurile specializate de interventie din cadrul serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd voluntare, constituite in subordinea consiliilor locale ale
municipiilor, oraselor si comunelor, sunt incadrate cu personal civil, in conditiile
legii.

In ceea ce priveste conditiile de munc3, personalul angajat al
serviciilor de urgentd voluntare se incadreazd, potrivit art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 307/2006, “in conditii de munca similare personalului serviciilor de
urgenta profesioniste”.

Serviciile de urgenta profesioniste sunt constituite in judete si in municipiul
Bucuresti ca servicii publice in subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, infiintate ca structuri unificate, prin reorganizarea inspectoratelor de
protectie civild judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, a brigazilor si
grupurilor de pompieri militari.

Activitatile de interventie la stingerea incendiilor, la actiuni de salvare,
evacuare, protejarea oamenilor, animalelor si bunurilor aflate in pericol, de limitare
si inlaturare a urmarilor accidentelor, catastrofelor si calamitatilor naturale, precum
si la activitdti de urgenta medicald si de protectie civila, desfasurate de cadrele
militare ale serviciilor de urgenta profesioniste sunt prevazute ca locuri de munca si
activitati in conditii speciale, potrivit punctului 2, art. II din Anexa nr. 2 din
Hotardrea Guvernului nr. 1294/2001 privind stabilirea locurilor de munca si
activitatilor cu conditii deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice pentru
cadrele militare in activitate, cu modificarile ulterioare.

Prin comparatie, se constata ca, activitatile pe care le desfasoara
personalul serviciilor de urgentd voluntare, asa cum rezultéd acestea din

indeplinirea atributiilor stabilite de art. 34 lit. ¢) din Legea nr. 307/2006, coincid cu
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ROMANIA
cele de la punctul 2, art. II din Anexa nr.2 din H.G. 1294/2001, prevazute pentru
personalul militar al serviciilor de urgenta profesioniste ca locuri de munca
in conditii speciale.

Dispozitiile art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 au generat dificultdti de
interpretare si aplicare, credndu-se astfel o practica neunitara, sens in care au fost
identificate nenumdrate hotarari judecatoresti definitive prin care s-au solutionat
diferit actiunile in constatarea dreptului la incadrarea in conditii speciale de munca,
formulate de personalul angajat al serviciilor publice de urgenta voluntare din
subordinea consiliitor locale ale municipiilor, oragelor si comunelor, care desfasoard
ori au desfasurat activitati de interventie pentru stingerea incendiilor, salvarea,
acordarea primului ajutor si protectia persoanelor, a animalelor si a bunurilor
periclitate de incendii sau in alte situatii de urgenta.

Intr-o prim3 opinie jurisprudentiald s-a apreciat c& art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 307/2006 trebuie interpretat in sensul ca incadrarea personalului angajat al
serviciilor de urgenta voluntare in conditii de muncéd speciale se face prin aplicarea
Hotararii Guvernului nr. 1.294/2001, considerdndu-se ca angajatii serviciilor de
urgenta voluntare sunt ope legis incadrati in conditii speciale de munca, astfe! ca
actiunile au fost admise, constatdndu-se dreptul acestora la incadrarea in conditii
speciale de munca in procent de 100%, in acest sens fiind identificat un numar de
58 hotarari judecatoresti definitive, pronuntate in perioada 2016 ~ 2021.

intr-o a doua opinie jurisprudentiald, s-a apreciat ci activitatea prestat3 de
personalul angajat al serviciilor de urgenta voluntare nu poate fi incadrata in
conditii speciale in temeiul anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.294/2001,
intrucat aceastd anexa se referd la "Locurile de munca si activitatile cu conditii
deosebite, speciale si alte conditii, specifice pentru cadrele militare din Ministerul de
Interne", extinderea aplicarii acestui act normativ la alte activitati echivaland cu o
depasire a atributiilor puterii judecétoresti si o.1ncdlcare a principiului separatiei
puterilor in stat, astfel cd activitatea personalului angajat al serviciilor de urgentd
voluntare nu poate fi incadrata in conditii speciale de munca, nici direct si nici prin
asimilare, si cd aceasta nu poate fi supusa decét prevederilor Legii nr. 19/2000,
Legii nr. 226/2006 si Legii nr. 263/2010, care impun obligativitatea stabilirii prin
lege a locului de munca si a activitatii.
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Prin Decizia nr. 8 din 7 martie 2022 privind interpretarea si aplicarea unitarad
a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, a admis
recursul in interesul legii, stabilind c8, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, personalul angajat al serviciilor
de urgentd voluntare nu este incadrat ope legis In conditii speciale de munca,
dispozitiile art. 1 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.294/2001 nefiindu-i aplicabile.

In considerentele expuse la punctele 89 si 90 din cuprinsul deciziei, se
precizeazd cd “cele statuate prin aceastd decizie ar putea fi aplicate, pentru
identitate de ratiune, mutatis mutandis, numai in cazul in care legea ar stabili in
mod expres pentru anumite categorii de personal incadrarea in mod direct in
focurile de munca in conditii speciale” si “(...) dispozitiile art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 307/2006 nu sunt gi nici nu pot fi interpretate ca o derogare expresa de la
procedura prevazuta de Hotardrea Guvernului nr. 1.025/2003, textul legal supus
interpretarii nefacand referire la incadrarea in conditii speciale sau deosebite de
munca, in sensul Legii nr. 263/2010".

In prezent, parte din angajatii/fostii angajati ai serviciilor de urgenta
voluntare care desfasoard ori au desfasurat activitatile stabilite la art. 34 lit. ¢) din
Legea nr. 307/2006, beneficiaza de incadrarea in conditii speciale de munca, ca
urmare a hotararilor judecétoresti definitive prin care li s-a constatat acest drept,
iar cealaltd parte, reprezentatd de angajatii care nu au _introdus  actiuni in
constatarea acestui drept ori ale caror actiuni au fost respinse, nu beneficiaza de
dreptul de incadrare in conditii speciale de muncd, drept care se rasfrange asupra
stabilirii dreptului la pensie.

Prin urmare, pentru evitarea incalcarii principiului constitutional al egalitatii in
drepturi si pentru asigurarea unui tratament egal intre angajatii serviciilor de
urgentd voluntare care desfasoard acelasi tip de activitati, ce implicd existenta
acelorasi factori de risc, pe de o parte si, pe de altd parte, intre personalul angajat
al serviciilor de urgenta voluntare si personalul serviciilor de urgenta profesioniste

care lucreaza in conditii comparabile, desfasurdnd, de asemenea, acelasi tip de



activitdti ce implica aceiasi factori de risc, si ludnd in considerare cele retinute in
Decizia nr. 8 din 7 martie 2022 a Inaltei Curti de Casal;ie si Justitie - Complétul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, se impune adoptarea unei solutii
legislative in consecinta, respectiv aceea de a considera activitatea de
interventie pentru stingerea incendiilor, salvarea, acordarea primului
ajutor si protectia persoanelor, a animalelor si a bunurilor periclitate de
incendii sau in alte situatii de urgenta, desfasurata de personalul serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgenta voluntare din subordinea
consiliilor locale ale municipiilor, oragelor si comunelor, ca fiind loc de
munca in conditii speciale.

Totodata, se va asimila stagiului de cotizare Tn conditii speciale de munca
perioada cuprinsd intre data de 24 iulie 2006 (data intrérii in vigoare a Legii nr.
307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificadrile si
completarile ulterioare) si data _intrérii,iri'Viébéjre a prezentei legi, perioadd in care
personalul serviciilor de urgent3 'vél.untare a 'desfésurat activitatea de interventie
pentru stingerea incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor si protectia
persoanelor, a animalelor si a bunurilor periclitate de incendii sau ‘p‘n alte situatii de

urgenta.
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